COMISION DE PATRIMONIO
ESTATAL Y MUNICIPAL

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal, se turnd, para estudio y dictamen, la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, a realizar la operacion de donacion mediante un contrato
en el cual se transfiere gratuitamente un bien inmueble municipal, a favor de la
Secretaria de Educacion de Tamaulipas, respecto a un bien inmueble
municipal, para la construccion del edificio de la “Escuela Mario Aguilera
Dorantes”, ubicado en el Fraccionamiento “Villas del Paraiso”, promovida por el

Ayuntamiento de referencia.

En este tenor, quienes integramos la Comision ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, fraccion IX, de la Constitucion
Politica del Estado; 35 parrafo 1; 36 inciso b); 43 incisos e), f) y g); 45 parrafo 1y 2;
46 parrafo 1, y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, tenemos a bien presentar el
siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes.

Mediante oficio nimero 0285, de fecha 8 de diciembre de 2014, el Secretario
General de Gobierno, remiti6 a esta Honorable Soberania Popular, la Iniciativa de
Decreto mediante la cual se autoriza al Ayuntamiento de Nuevo Laredo, la donacién
de un inmueble, en favor del Gobierno del Estado, con destino a la Secretaria de
Educacién, para la regularizaciéon de las instalaciones de la Escuela Primaria “Mario

Aguilera Dorantes”.
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En Sesion Ordinaria de este cuerpo colegiado celebrada el 21 de enero de 2014, se
recibié la Iniciativa de meérito, misma que fue turnada mediante Oficio ndamero
HCE/SG/AT-034 a la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fracciones | y IX, de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades a este
Congreso del Estado para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que
regulan el ejercicio del poder publico, asi como para autorizar la enajenacion de los

bienes inmuebles propiedad del Estado y de los Municipios.

Asi mismo de conformidad a lo establecido en el inciso b) del articulo 36 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,
corresponde a la Comision de Patrimonio Estatal y Municipal, conocer y dictaminar
sobre los asuntos que entrafian solicitud de autorizacion para disponer del patrimonio

inmueble de las haciendas del Estado y de los Municipios.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

Una vez acreditada la competencia legal de este Congreso del Estado y de la
Comision que suscribe el presente dictamen, iniciamos el estudio de fondo de la
accion legislativa de mérito, la cual tiene por objeto autorizar al Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, a donar un predio, con una superficie total de 13,656.359
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metros cuadrados, ubicado en el Fraccionamiento “Villas del Paraiso”, con destino a
la Secretaria de Educacién de Tamaulipas, con el fin de regularizar la posesiéon del
predio donde se encuentran establecidas las instalaciones de la Escuela Primaria
“Mario Aguilera Dorantes”.

IV. Contenido de la Iniciativa.

En primer término, sefiala el autor de la iniciativa, que los articulos 115, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58, fracciéon | y 131 de la
Constitucion Politica local, establecen, en lo conducente, que los municipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley y
gue es facultad este Poder Legislativo, expedir, reformar y derogar Leyes y Decretos
gue regulan el ejercicio del Poder Publico.

Aduce que el Cdodigo Municipal del Estado, en los numerales 3, 4 y 49, establecen
gue, el Municipio es una Institucion de orden publico, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y con libre administracion de su
hacienda, recursos y servicios destinados a la comunidad local, sin mas limites que
los sefialados expresamente en las leyes. Asi mismo, faculta a los Ayuntamientos a
organizar las oficinas y departamentos encargados de la administracion y servicios
publicos municipales y a iniciar Leyes o Decretos ante este Congreso del Estado
para los asuntos de sus respectivas localidades.

Al efecto refiere que el inmueble objeto del presente dictamen, se ubica en el
Fraccionamiento “Villas del Paraiso” de esa ciudad, constituido por una superficie
total de 13,656.539 metros cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias: al
norte: 143.95 metros lineales con calle Durazno; al sur: 143.56 metros lineales con
calle Ciruelo; al este: 95.00 metros lineales con calle Sauces; y al oeste: 95.00

metros lineales con avenida Eva.
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En ese sentido, afiade que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente Municipal, realizé el estudio y analisis de la propuesta de donacién
de referencia, en conjunto con la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
Publica, por lo que, con la finalidad de acreditar las condiciones en las que
actualmente se encuentra el inmueble, se llevé a cabo una inspeccién ocular, toma
de fotografias y elaboracion del avalud pericial correspondiente, determinando
factible de otorgar en donacién a la Secretaria de Educacion del Estado con la
finalidad de brindar apoyo social a ese sector de la ciudad.

En forma complementaria, aduce que la Comision de Planeacion Urbana Municipal,
realizo el estudio del expediente de mérito, observando que a la fecha no se ha
formalizado la donacion, estimando necesario turnarlo mediante Iniciativa de Decreto
al Ejecutivo Estatal y a este H. Congreso del Estado, para su aprobacién
correspondiente y que la mencionada institucion educativa, cuente con la certeza
juridica del inmueble, para edificar un centro educativo de nivel primaria, con el
objeto de adquirir, trasmitir y acrecentar la formacién educativa, como un proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, de manera que tenga profundo sentido ético y de solidaridad social.

En tal virtud, agrega que por disposicion constitucional el Ayuntamiento es el Organo
colegiado de Gobierno que administra al Municipio, electo por voto popular directo de
la poblacion y entre €l y el gobierno del Estado, no existe ninguna autoridad
inmediata sino trato directo entre ambos representantes, y que cuenta con
personalidad juridica para todos los efectos legales.
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En ese contexto, sefala que el R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 26 de noviembre de 2013, aprobd por
unanimidad la propuesta de donacion de referencia, la cual obra en el acta No.7.

Finalmente, indica que de conformidad con el articulo 58 fracciones I, Il de la
Constitucion Politica Local, y 49 fraccion Il, 53, 54, 55 fraccion IV, articulo 60 y
demas aplicables del Cédigo Municipal para el Estado, de Tamaulipas, solicita a este
Honorable Congreso del Estado, aprobar la autorizacion correspondiente.

V. Documentos que acreditan el acto juridico.

1. Oficio de fecha 24 de abril del presente afio, signado por el Profesor Julio
Lora Soberanes, Directo de la Escuela Primaria “Mario Aguilera Dorantes”,
dirigido al Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, mediante el cual
solicita certificacion de Acuerdo de Cabildo, donde se aprueba la donacion
del terreno a dicha institucion educativa, asi como, dar seguimiento a la

formalizacién de la donacién de multicitado predio.

2. Copia Certificada de la Escritura Publica Numero 4,038, Volumen 146, de
fecha 22 de diciembre de 2010, ante la fe del Licenciado Reynaldo Eduardo
Flores Villarreal, Notario Publico Numero 106, con ejercicio en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, en la cual obra contrato de donacién, a favor de
Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, respecto a un area, ubicada en el
Fraccionamiento Villas del Paraiso, identificada como Manzana 21, con una

superficie de 13,656.539 metros cuadrados.
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3. Copia Certificada de Libre de Gravamen, expedido por el Instituto Registral y

Catastral de Tamaulipas, de fecha 20 de enero de 2014, correspondiente a
la finca nimero 40748, ubicada en la Manzana 21, del Fraccionamiento Villas
del Paraiso, con una superficie de 13,656.539 metros cuadrados, propiedad

del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

. Copia Certificada de Manifiesto de Propiedad, expedido por la Direccién de
Ingresos, Coordinaciéon y Modernizacién Catastral de la Secretaria de
Tesoreria y Finanzas, de fecha 27 de enero de 2015, correspondiente a un
area de equipamiento urbano, ubicado en la Manzana 21, del
Fraccionamiento Villas del Paraiso, con una superficie total de 13,656.539

metros cuadrados.

5. Avalu6 Pericial, expedida por el Departamento de Catastro y Avallos

Municipal, de la Secretaria de Tesoreria y Finanzas Municipal, de fecha 27
de enero de 2015, correspondiente al predio objeto del presente dictamen,
de una superficie total de 13,656.54 metros cuadrados, con un valor de
$5,462,615.00 (cinco millones cuatrocientos sesenta y dos mil seiscientos
guince pesos 00/100 M.N.).

. Plano de ubicacién, de fecha 29 de octubre de 2013, expedida por la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del

municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

7. Fotografias (4) del inmueble objeto de la presente accion legislativa.
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8. Dictamen de Factibilidad de Uso de Suelo, Oficio Numero 0114/X/2013, de
fecha 28 de octubre de 2013, signado por el Secretario General de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente Municipal, mediante el cual
manifiesta que el inmueble de referencia, ubicado en el Lote 23, Manzana
21, se localiza en una zona habitacional de media densidad, donde si es
factible el uso de suelo para servicios de educacion primaria segun la Matriz

de Compatibilidad de Usos y Destinos del Suelo.

9. Copia del Acuerdo de la Comision de Planeacion Urbana del Ayuntamiento
de Nuevo Laredo, Tamaulipas de fecha 25 de noviembre de 2013, mediante
el cual someten a consideracién del R. Ayuntamiento, la formalizacion de
donacién del predio a cargo de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas,
con el objeto de que se perfeccione la construccion de la Escuela Primaria

“Mario Aguilera Dorantes”.

10.Copia Certificado del Acuerdo de Cabildo, celebrado en la Sexta Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, de fecha 26 de
noviembre de 2013, mediante el cual se aprueba por unanimidad, la
formalizacién de la donacion de un predio propiedad del Municipio de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, a favor de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas,
con el objeto de que se perfeccione la construccion de la Escuela Primaria
“Mario Aguilera Dorantes”.
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VI. Naturaleza del acto juridico.

En criterio de esta Comision Dictaminadora, con las documentales referidas queda
plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble objeto de la
presente donacién y trasmision de su propiedad mediante contrato de donacion, la
propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como la legal existencia y
normal desempefio de la administracion municipal en mencién, y su interés en
realizar la operacion juridica solicitada, por lo que estimamos importante exponer las

consideraciones legales siguientes.

De acuerdo a la Constitucion General de la Republica, en la fraccion Il del articulo
115, dispone que de los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

En esa tesitura, conforme a lo dispuesto en el articulo 58 fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, establece como facultad del Poder
Legislativo del Estado, autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y
de los municipios conforme a la ley, es por ello que el acto juridico que se pretende

realizar requiere la aprobacion de este Congreso del Estado.

Por otra parte, el articulo 1658 del Cdodigo Civil, define el acto juridico relativo a la
donacion, como el contrato por medio del cual una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes, sefialandose
también, que quien transfiere los bienes, forzosamente debe reservarse los

necesarios para estar en condiciones de subsistir.
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En ese orden de ideas, el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, consigna
en su articulo 3, que el municipio es una institucion de orden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y con libre
administraciéon de su hacienda, recursos y servicios destinados a la comunidad local,

sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes.

Cabe sefalar que, la fraccion 1l del articulo 51, del mismo Cddigo, dispone que los
Ayuntamientos, por ningdn motivo podran contratar empréstitos, enajenar o gravar
sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa naturaleza, cuyo término

exceda de un afo, sin aprobacion del Congreso.

Asi mismo, en la fraccion Xl del citado articulo, establece que para tales casos, los
Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de decisiones relativas a la
afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin embargo, previene que se
requerird el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones, comodatos y permutas,

entre otros actos juridicos.

Resulta pertinente sefialar que, el referido ordenamiento legal, prevé que para los
casos donacion o de comodato, si el beneficiario no destina los bienes para el fin
sefialado dentro de dos afos a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a este un uso distinto o suspenda sus actividades por mas de
dos afios la solicitud sera revocada y en tanto el bien como sus mejoras revertiran de

plano a favor del Ayuntamiento.
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En ese sentido, la Ley de Bienes del Estado y los Municipios, refiere que el Estado y
los Municipios estan investidos de personalidad y capacidad juridica para adquirir y
poseer todo tipo de bienes muebles e inmuebles para el desarrollo y cumplimiento
de sus funciones constitucionales, asi como para la prestacion de servicios publicos

que les correspondan.

Aunado a lo anterior, la fraccion V del articulo 32 de la citada ley, establece que una
vez realizada la desincorporaciéon de los bienes inmuebles del dominio privado del
Municipio, podran ser objeto de donacién o comodato a favor de asociaciones e
instituciones privadas que realicen actividades de interés social y no persigan fines
de lucro.

En el caso concreto, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en los parrafos que anteceden, la autorizacién que nos ocupa, fue aprobada
por unanimidad, en Sesion de Cabildo, celebrada el 26 de noviembre de 2013, con la

asistencia de 23 de los 24 integrantes del Ayuntamiento promovente.

VIl. Consideraciones de la Dictaminadora.

Quienes integramos la Comision Dictaminadora, llevamos a cabo el analisis de la
iniciativa que nos ocupa y la valoracion de las documentales remitidas por el
accionante, con las que acredita ser legitimo propietario del predio donde se
encuentran establecidas las instalaciones de la Escuela Primaria “Mario Aguilera
Dorantes”, ademas que, de conformidad a la normatividad aplicable, cumple con los
requisitos legales establecidos para ser otorgado en donacion, con la finalidad de

regularizar la posesién que ostenta.

10
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En ese sentido, quienes emitimos la presente opinién, coincidimos en que resulta
factible la presente autorizacion, en aras de dar certeza juridica a la institucion
educativa que proporciona educacion basica a los habitantes del municipio de

referencia.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de este Honorable
Pleno Legislativo el presente dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso,

asi como el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE NUEVO
LAREDO, TAMAULIPAS, DONAR UN PREDIO URBANO A FAVOR DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA SECRETARIA
DE EDUCACION, CON EL FIN DE REGULARIZAR LA POSESION DEL
INMUEBLE QUE OCUPA LA ESCUELA PRIMARIA “MARIO AGUILERA
DORANTES”.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, a
donar un predio urbano, a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino
a la Secretaria de Educacion de Tamaulipas, con el fin de regularizar la tenencia del
inmueble donde se asienta la Escuela Primaria “Mario Aguilera Dorantes”.

11
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ARTICULO SEGUNDO. El inmueble de referencia se encuentra ubicado en el
Fraccionamiento “Villas del Paraiso”, con una superficie de 13,656.539 metros
cuadrados, con las siguientes medidas y colindancias: al norte: 143.95 metros
lineales con calle Durazno; al sur: 143.56 metros lineales con calle Ciruelo; al este:
95.00 metros lineales con calle Sauces; y al oeste: 95.00 metros lineales con avenida
Eva.

ARTICULO TERCERO. El Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por
conducto de sus representantes legales, formalizara la donacion del inmueble a favor
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino a la Secretaria de Educacion, a
cuyo cargo correran los gastos que se originen con motivo de la escrituracion e
inscripcién registral que genere la formalizacion de la donacion a que alude el

presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. La donacion que se autoriza sera destinada exclusivamente
para el fin que fue solicitada, y en caso de ser utilizada con propésito diverso al
objeto de la Institucién, la donacion serd revocada y en tanto el bien como sus
mejoras se revertiran de plano a favor del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,

Tamaulipas

12
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

13
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los veintisiete

dias del mes de marzo de dos mil quince.

COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL.

NOMBRE

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS
PRESIDENTE

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
SECRETARIO

DIP. ANA MARIA HERRERA GUEVARA
VOCAL

DIP. LAURA FELICITAS GARCIA DAVILA
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO SILVA HERMOSILLO
VOCAL

DIP. BELEN ROSALES PUENTE
VOCAL

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO
VOCAL

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
VOCAL

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS,
DONAR UN PREDIO URBANO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA SECRETARIA DE EDUCACION, CON EL FIN DE REGULARIZAR LA
POSESION DEL INMUEBLE QUE OCUPA LA ESCUELA PRIMARIA “MARIO AGUILERA DORANTES".
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